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Actualisation de la charte du 14 nov. 2011 encadrant l'intervention des exploitants agricoles lors de la

réalisation d'opérations de déneigement sur le réseau routier des collectivités

Heure de jour:

Le colt horaire de la traction est calculé pour un tracteur de 141 a 160 CV (500

h).
Le montant est forfaitaire (€/h hors Main d'CEuvre): 41,80
A cela il faut ajouter le doublement :
du poste carburant (€/h) : 18,90
du relevage avant (€/h) : 0,55
du lubrifiant (€/h) : 0,57
soit (€/h) : 61,82
Le colt de main d’ceuvre salariée (palier 4 - Grille Sept. 2023)
Tarif heure normale (€/h) : 12,03
Indemnité de congés payés (€/h) : 1,20
Part patronale des charges sociales (€/h) : 4,21
soit (€/h) : 17,44
Donc total, heure de jour:
Matériel (€/h) : 61,82
Main d'ceuvre (€/h) : 17,44
HT 79,26
TVA 10,0%
TOTAL TTC (€/h) : 87,19
Heure de nuit (21h-6h), de week-end ou jour férié
Matériel (€/h) : 61,82 €
Main d'ceuvre (€/h) : 26,99 €
HT 88,81¢€
TVA 10,0%
TOTALTTC (€/h): 97,69 €
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CHARTE

encadrant l'intervention des exploitants agricoles

lors de la réalisation d'opérations de déneigement sur le réseau

routier des collectivités



Fnire

L' Ctat. représenté par Monsieur Michel DELPULCH, préfet de la région Picardie, préfet de la
Somme.

T.e Conseil général de la Somme, représenté par Monsieur Christian MANABLE. président du
Conseil général, '

L' Association des Maires de la Somme représentée par Monsieur Michel MACACTIN,

La Chambre d'agriculture de la Somme représentée par Monsicur Daniel ROGUL'L, Président

Préambule

Dans le département de la Somme, les précipitations neigeuses de la fin 2010 ont 1llustre
l'importance de la mobilisation des agriculteurs el leur capacité, cn situation cxceptionnelle, a venir
en appui des collectivités gestionnaires de voirie pour la réalisation des opérations de déncigement.

Intervenant spontanément ou 4 la demande des élus, les agriculteurs ont contribug de fagon décisive
4 la gestion de cette crise, sans toulelois disposer d'un cadre juridique et administratit clair et précis
quant aux conditions de leur indemnisation et de la prise en charge des dommages qu'ils ont subis.

Dans le cadre du relour d'expérience, organis¢ dés janvier 2011 alin de tirer les enseignements de
cet épisode neigeux inédit, 'Ftat a proposé I'élaboration d'une charte visant 4 mieux délimir ce cadre
légal et réglementaire, administratif et financier.

C'est l'objet du présent document. [l rappelle les dispositions juridiques. positives ou
jurisprudentielles, qui encadrent I'intervention des agriculteurs en maliére de déneigement. 11 précise
les conditions applicables en matiére de responsabilité pour les dommages subis ou occasionnéds a
I'oceasion de leurs interventions. Il contient des indications relatives a l'indemnisation dont peuvent
bénélicier les agricultcurs.



1) Le cadre juridique de l'intervention des agriculteurs

Le droit positif a progressivement élargi le cadre furidique de Uintervention des agriculteurs

T.es modilications successives de I'article 10 de loi d'orientation agricole de 1999, intervenues en
2006 e en 2010 (article 48 dc la loi de modemisation de l'agriculture et de la péche), onl
progressivement élargi la prise cn compte, par le droit positil, de 'intervention des agriculteurs pour
des opérations de déneigement.

Ainsi, l'article 10 de la loi d'orientation agricole de 1999 modifiée dispose que seuls les communcs,
les intercommunalités ¢t les départements peuvent faire appel, a titre occasionnel, aux exploitants
agricoles pour déneiger les voiries qui relevent de leur compétence.

Dans ce cadre, les agriculleurs peuvent intervenir ;
— pour des opérations de déneigement.
— avee leur propre tracteur ¢t Ia lame fournie par la collectivité,

Par ailleurs, la loi prévoit désormais la possibilité pour les agricultcurs
—  d'assurer ces opérations de déneigement avec la lame ct le tracteur de la collectivile,
— ainsi que d'effectuer des opérations de salage.
L'entrée en vigueur de ces dispositions est toutefois suspendue dans Tattente de la parution d'un
décret en Conseil d'Etat.

T.es inlerventions des agriculteurs, deslindes & parcr aux situations d'urgence, doivent garder un
earactére accessoire ct nc doivent, ni par leur ohjet, ni par leur ampleur., créer de concuwrence
déloyale a 'encontre des entrepriscs du secteur concurrentiel susceptibles d'intervenir, ni venir en
substitution des moyens propres 4 la collectivité. En situation de crise, l'impossibilite pour les
acteurs du secteur concurrentiel et les collectivités de faire face a l'ampleur des problémes justifie
pleinement la sollicitation des agriculteurs. Ces dernicrs béncficient d'une indemmisation au titre de
leur intervention.

Dans le cadre de ses interventions :
— T'agriculteur est dispensé de l'obligation de soumettre son tracteur a une nouvelle
réeeption par le service des mines,
— le tracteur étant atlaché A l'exploitation agricole et ulilisé pour une activit¢ assimilée a une
aclivité agricole, le condueteur est dispensé du permis de conduire (circulaire des
minisiéres en charge des transports et de 'agriculture du 4 novembre 1999).

L'intervention de l'agriculleur est encadrée par le biais d'une convention spécifique, signée par
l'exploitant agricole avec l'aulorité responsable du réseau, qui précise les modalités de cette
intervention, les conditions de la prise en charge assurantielle par la collectivité el les modalités
d'indemmisation. Un modéle de convention figure en anncxe 1 de la présente charte.



Sont exclus du champ de article 10 de la loi d'orientation agricole

— les interventions pour d'aulres opérateurs que ccux cités par les textes (ex : opéraleurs
autorouticrs, particuliers, industriels, elc.)

— les autres types d'interventions. mobilisant d'autres matériels (engin rofalif de fraisage
nolamment).

Pour réaliser ces prestations, qui revétent un caractére commercial, lagriculteur doit :
—  &ire inserit an Centre de Vormalités des Entreprises 4 la Chambre des Métiers,
— faire réceptionner son tracteur par le service des mines,
— disposer du permis de conduire adéquat (cn principe poids lourds),
— posséder une assurance spécifique.

2) Le statut de collaborateur occasionnel du service public permet de garantir les
agriculteurs contre les dommages subis ou provoqués lors de leurs interventions

La jurisprudence administrative relative aux collaborateurs occasionnels du service public upporte
des garanties s'agissant de la couverture dey dommages subis ou provoquds par l'agricnlienr

Dans le cadre de article 10 de fa loi d'orientation agricole. 'agriculleur est considéré comme un
collaborateur occasionnel de la collectivite.

Le juge administratif. au terme d'une longue et constante ¢évolution jurisprudentielle (voir
notamment l'arrét du Conseil d'Ctat du 22 novembre 1946, Commune de Saint-Priest La Plaine), a
veillé en efllel 4 accorder aux collaborateurs occasionnels des services publics unc couverture
juridique proche de celle dont bénéficient les collaborateurs permanents.

Ie collaboratcur occasionnel a ainsi le droit d'obtenir réparation des préjudices subis au cours
de 'sccomplissement de sa mission de serviee publie, alors méme qu'aucunc faute ne peut etre
reprochée & l'administration. En outre, lorsque le collaborateur oceasionnel est a l'origine de degats
causés aux biens ou aux personnes, il reléve du méme régime que les agents publics qui distinguc la
faute de service de la faute personmelle. Si la laute reléve d'une faute personnelle, la responsabilité
de la collectivité ne saurait cependant éire engagée.

Quand elles font intervenir un agricultcur dans ce cadre, les collectivités doivent vérifier que leur
contrat d'assurance prend hien en compte la couverture des collaborateurs oceasionnels, tant
du point de vue des dommages qui pourraient étre causcs aux tiers que des dommages que pourrait
subir l'agriculteur lui-méme (sa personne el son matéricl) ou encorc, des deéfauts sur les lames
qu'elles mellent a disposition .

Or les travaux effectués dans le cadre du retour d'expérience ont révélé que de nombreux contrats
d'assurance souscrits par les colleclivités ne prennent pas en compte la question des dommages
subis par le matéricl de l'agriculteur. Les signataives de la charte invitent les collectivités a verilier
que cetle clause est bien présente dans leur contrat e, le cas non échéant, & la souscrire si elles
souhaitent avoir recours aux agriculteurs.



3) Responsabilités des différents acteurs

® L'Etat et les collectivités territoriales:
- prennent loules dispositions pour anticiper les conséquences d'épisodes neigeux importants.

- veillent a l'harmonisation des plans d'intervention hivernale notamment aux jonctions entre
réscaux. sclon une logique d'itinéraires.

- s'assurent de la mobilisation de 'ensemble des moyens disponibles pour procéder aux opcrations
de déneigement et de salage.

- sollicitent l'intervention des agriculieurs en appui dc leurs moyens propres et des moyens des
acteurs privés, dés lors que ces moyens ne sont plus suffisants pour garantir la securite des usagers
el la continuité des activités,

® Les collectivités ferritoriales, gestionnaires de voiries:

Ensemble des collectivités

Lorsgu'elles choisissent de recourir 4 un systéme de conventions avee les agricultcurs pour
déterminer le cadre et les modalités de leurs interventions sur le réseau routier dont elles ont la
responsabilité, les collectivites doivent :
—  exprimer une demande claire ot précise, formulée par un responsable prédélini, portant sur
un champ d'action limité 4 25 ou 30 kilométres ;
—  attester du service [ait, afin de permettre l'indemnisation de 'agriculteur;
—  fouwmir une lame en bon état, conformément au droit posial.

Conseil oénéral

Le Conseil général l[ail appel aux agriculteurs cn tant que collaborateurs occasionnels pour Lraiter
unc partic du réseau routier départemental, dans des situations météorologiques excepltionnelles.

Ce concours peut étre localement étre organisé par le biais des communautés de communes,
disposant de la compétence, dés lors qu'elles sont signataires d'une convention avee le Département.

Communautés de communes

L'échelon intercommunal constitue un niveau pertinent d'organisation et de gestion de l'enjeu
viabilité hivernale. Tl permet la mutualisation des moyens et la définition d'un plan de déncigement
d'une échelle suffisante, higrarchisé, et mis ¢n eohérence avec les autres plans.

Les signataires recommandent aux communautés de communes qui n'cn sont pas encore dotées
d'envisager la prise de la compétence déneigement. La mise en euvre, dans ce cadre, dune
politique intercommunale de viabilisation ct d'équipement en lames el matériel est également
recomumandée.



Cominunes

Les maires doivent assurer le déncipement des voies en agglomération dont ils ont
réglementairement la responsabilité avee leurs propres moyens ou dans le cadre d'une convention
signée avee une autre collectivite.

@ Les exploitants agricoles

Tls doivent ;
— respecter les termes des convenlions signées avee les autoritcs responsables des voiries;
— respecter les zones de compélence des opérateurs routicrs ;
— disposer d'engims adaptés ct assurés classiquement ;
—  bhénélicier de la couverture assurantielle par la collectivité au profit de laquelle ils
interviennent ;
— respecter la sipnalisation obligatoive des engins
— rospecter les consignes de sécurite ;
—  intervenir rapidement, en respectant les délais prévus avec la collectivité ;
—  rendre compte de leur intervention auprés de 'autorité ayant sollicité leur intervention.

4) Aspects financiers

Afin d'harmoniser les pratiques, les signataires rccommandent de retenir comme base
d'indemnisation l¢ baréme d’entraide établi chaque année par le bureau de coordination du
machinisme agricole (BCMA).

Ftabli pour 'utilisation de main d'ccuvre et d'un tracteur de puissance minimale 141 CV, le baréme
comporte des majorations pour l'usurc particuliére du matériel, les carburants et lubrifiants ct, le
cas ¢chéant, un tarif de nuil. I'indemnisation pour les jours fériés et le week-end est identique &
celle des horaires de nuit.

A titre de rélérence, les tarifs du baréme publié au mois daotl 2011 ligurent en annexe 2 avec les
majorations applicables.

5) Engagementis des signataires de la charte

I'Flal, le Conseil ecénéral, I'Association des Maires el la Chambre d'agriculture s'engagent a
poursuivre leur travail conjoint afin de mieux encadrer les interventions des agriculteurs, Ils
promeuvent la déclinaison des principes de la charte par la signature de convenlions. sclon le
modéle joint en annexe 1.

s conviennent de relayer cette démarche auprés de leurs interlocutcurs ct de leurs adhérents.
L'association départementale des maires de la Somme assure ainsi la diflusion de la charte aupres
des maires et présidents de communautés de communes du département el répond aux sollicitations
des maires. La Chambre d'agriculture assurc l'information et la sensibilisation de la prolession
agricole.



[es signataires s'accordent enfin pour cffectucr chaque année, a l'issue de la campagne de viabilité
hivernale, un poinl sur 'application de cette charte. s signalent sans delais les difficultés pratiques
ou juridiques rencontrées dans la mise en ceuvre de la charte. 1ls proposent, le cas échéant, les
amendements pertinents au regard de la mise en ceuvre des dispositions de la charte et des

évolutions juridiques.
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Fait 3 Amiens, le 14 novembre 2011
Le Préfet de la réegion Picardie Le President du Conseil général
Prefet de la Somme de la Somme
Maichel DELPUECH Christian MANABLE
Pour lz:' Fr:.é‘ﬁidf:nl df: l'association [e Président de la Chambre
des Tites e lysormme, d'agriculture de la Somme

5001 repreésentant

Michel MACACLIN Danicl ROGULL



